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Diana Mirgi.rit

Protestele
Aln epoca

anticoruptiei.
LIn caz romA"nesc



in ciuda faptului ci se vorbegte foarte des despre corupgie in
spagiul public romAnesc, conceptul ei rimAne unul contro-

versat, cu muldple sensuri gi semnificagii care deseori sunt
greu de reconciliat. Cu toate acestea, termenul de corupgie

este de obicei asociat cu divergenga dintre interesul public,

sau comun, 9i interesul propriu, sau particular. Cu alte cuvin-
te, potrivit acestei accepgiuni, un act de corupgie presupune

un set de acgiuni intreprinse in vederea satisfacerii intere-

sului particular ln detrimentul celui public. Aprofundarea

fenomenului corupgiei pune o serie de probleme, deoare-

ce lngelegerea mecanismelor de naturi psiho-sociali care ii
determini pe indivizii ce ocupi funcgii publice sl recurgi la
astfel de fapte este mai pugin relevanti decit cea a condigiilor

sociale, economice gi politice care fac posibili corupgia.

Din punct de vedere politic, corup,tia se referi la maniera

in care politicile de stat reflecti aproape exclusiv interesele

clientelare ale grupurilor afate in cercul puterii, ignorAnd

norme, reguli, legi 9i agteptirile ceti,tenilor. A;a cum obser-

va Mark Philip in 2014, inu-un studiu apirut in Roatbdge

Handboo h of Political Corruption, corupgia determini inlocu-
irea vechiului sistem politic sau funcgionarea in paralel cu el

a unuia alternatirr, firi reguli stabile, impredictibil 9i cliente-

lar.t De altfel, corupgia devine condamnabili nu doar pen-

tru ci presupune deturnarea bunului public in interes privat,

I Mark Philip, ,,The Definition of Political Corruption", in Paul M.
Heywood (ed.), Routlzdge Handbo o h ofPo lltical Corruption,Routledge,
Londra, 2014, p.22.
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ci mai ales pentru ci are nevoie de un sistem cu reguli gi

norme proprii, care si o faci posibili. Mai mult, ea este un
fenomen tentacular, care se extinde rapid de la un domeniu
la altul. Coruptia nu funcgioneazi izolat, insular, iar conse-

cintele sale pot avea multe ramificagii. in plus, corupgia in
sfera politici presupune ca un reprezentant al statului (sau un

grup de demnitari) si incalce reguli 9i norme pentru a obgine

beneficii pentru sine sau pentru algii, in detrimentul inte-
resului public, si faciliteze accesul la anumite servicii unor
agenti care, de drept, nu ar avea acces la ele etc. De exemplu,

atunci cind a pus presiune pe politicieni penrru a vota in
parlament o lege care i-ar fi permis exploatarea minieri de la

Rosia Montani 9i exproprierea in conditii indoielnice a locu-
itorilor, Gabriel Resources a avut in vedere scurtcircuitarea

regulilor statului de drept in luarea deciziilor.

Corupgia politici se desfrgoari pe doui mari paliere: pe de

o parte, la nivel faptic, prin deturnarea sau furtul bunului
public 9i, pe de alt5. parte, la nivel legislativ, prin schimba-

rea reglementlrilor, normelor si legilor in asa fel incAt fapte-

le de corupgie si nu mai fie ilegale. Astfel, corupfia nu poate

coabita cu democragia, fiindci cea din urmi va avea tendinga

de a crea institutii care si o conrroleze si si, o limiteze. Din
acest motiv, corupgia se manifesti cu atat mai puternic cu cAt

drepturile civile si politice ale membrilor societitii sunt mai
pulin respectate, iar institugiile democratice sunt mai slibi-
te si mai ineficiente, sfrrsind prin a fi aservite unor interese

particulare.

Corupgia €ste un fenomen rdspAndit in intreaga lume, cu

intensititi si manifestiri diferite. in majoritatea statelor

lumii, prezenga corupgiei este mai curind regula decAt excep-

gia, iar indicele de percepgie a corupliei din 201 8 realizat de

t4
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tansparency Internationall confirmi acest fapt. Raportat la

un scor maxim de 100 gi analizlnd 180 de state, cele aflate

in fruntea clasamentului, adici acelea care sunt Percepute ca

fiind cele mai pugin corupte, Danemarca si Noua Zeelandl,
au obginut BB, respectiv 87 de puncte; insi mai mult de doui
treimi dintre statele lumii au sub 50. Printre acestea se afi 9i

RomAnia, cu un scor de 47, sensibil mai bun fagi de anii pre-

cedengi (excepgie fhcind anul2017, c1nd a obginut 48), dar

insuficient p€ntru a indica schimbiri semnificative. fuadar,

nu existi 95ri fari" corupgie, dar existi giri in care coruplia
este prezenti intr-un grad mai ridicat decit in altele. in plus,

este necesar si evidengiem faptul ci indicele mai sus amintit
nuvizrazd propriu-zis coruplia, ci percepgia asupra corupfi-
ei. in genere, analizr.le asupra fenomenului corupgiei operea-

zi cu percepgii, gi nu cu realitigi nemijlocite gi incontestabile.

De aceea, corupgia 9i percepgia asupra corupliei sunt produ-
se culturale, in sensul in care

semnificagia lor este dati de

maniera in care le interpretim
raportat la un spagiu determi-
nat, cu reguli gi criterii pro-
prii de stabilire a normelor si a

abaterilor de la normi.

Relevanga percepgiei asupra
(r

corupgler nu trebure nlclcand
minimalizati, cu atet mai

mult cu cit ea este ferm core-

1at5., pe de o parte, cu nein-

crederea dintre cetigenii unei
societigi gi, pe de alt5" parte, cu

neincrederea acestora fati de

Releuanga percepliei
asapra corupliei

nu trebuie nicichnd
minimalizatd., [...J ea

estefeftn corelat[ pe de

o parte, ca neincrederea

dinne cetd.tenii aneit

societdli fr, Pe de ahd
parte, ca neincrederea

acestorafald de clasa

politicd.

1 Tiansparency International, 2079, Conuption Perception Infux,

https://www. transparency.o rgl cpi20 I 8.
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clasa politici. De pildi, un scor ridicat al perceptiei corup-
tiei este un semnal de alarmd important pentru in.r,estitorii
straini care cauri reguli sigure, predicribilitate, stabiiitate fis-
cali si politici. Mai rnult, el reprezinti. un indicator al cultu-
rii neincrederii prezente la nivelul societi.tii in ansamblu. O
persoan5" provenind dintr-o categorie marginaiizati., vulne-
rabiil, fhri acces la protectie gi servicii sociale, care esre dese-
ori victimi a inegalititii sociale, va percepe mai acut corupria
decAt indivizii aparginAnd unor gruplrri sociaie favorizate.l
Astfel, din punctul ei de vedere, pc.izitia sa precari in cadrul
societigii gi nivelul sci.zur de trai devin explicabile prin pre-
zenta coruptiei care favorizeazd.o minoritate din sfera puterii
in detrimencul majoritigii. Il4ai muit, anumite domenii sau
servicii reglementate de stat, precum si,nitatea, transportul,
educatia sau administratia, sunt cele mai expuse fenomenu-
lui coruptiei. in ciuda diversititii cauzeior corupriei, a mero-
delor prin care sunt comise acte de coruptie si a contextului
care o face posibili, cetifenii de r1nd -"in mai mare misuri
dependenti de serviciile statului - sunr intotdeauna cel rnai
profund afectati.

Asadar, perceptia asupra nivelului ridicat al coruptiei este
corelati pozitiv cu neincrederea, deoarece incilcarea legilor
si nesancrionarea comportamentului ilicit al politicienilor
sau al diferitelor grupuri de interese genereazi suspiciune,
nemultumire si revold. Mai mult, lipsa increderii, care are
rolul r-rnui liant sociai fundamental necesar penrru buna
functionare a tururor mecanismelor institutionale, imper-
sonale si legitime, gi deci al unui garanr al democratiei,
genereazi. comportamente politice iliberale.2 in consecin-

I Natalia Melgar, M:iximo Rossi, Tom \( Smith, ,,The Perception of
Corruption", in Internatio nallournal oJPub lic Op inio n Res earch,vol. 22,
nr. 1,2010, pp. 120*131.

2 Claus Offe, ,,Democracy and Tiust", in Theoria: A Joumal of Sacial
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gi, corupgia si suspiciunea generati de corupgie submineazd

democr:agia insigi.

Dupi cum afirmi Alina Mungiu-Pippidi in cartea sa in
cdutdrea botrcei guuernari. Cwm au scapat ahe ydri rle czrupfie?,

un sisrem politic lipsit de coruptie este caracterizat drept ,,un
regim care respecte un contract social bazat pe respoirsabi-

litate reciproci" si integritate, in cadrul ciruia guvernul nr,r

percepe impozite de la cei mulgi ca si le distribuie ci,tor-
va sub formi. de privilegii, iar statul este autonom fagl, de

orice gru-p de interese 9i capabil si caute cele mai bune solu-

tii, maximizAnd protecgia sociali printr-un proces de con-
sultare si transparenli"l. Ceea ce sugereazi autoarea este ci
acest tablou nu reprezinti soluEia ideali pentru o guvernare

echitabili si corecti, ci ceea ce oamenii percep drept echita-

bii si corect. Integritatea si responsabilitatea clasei politice,
consultarea ceti{eniior si transparenga decizionali ca princi-
pii de funcgionare aie institugiilor statului, echitatea sociali
transpusi la nivelul taxirii gi impozitirii, iuarea deciziilor
confbrm interesuhli celor mulgi, gi nu doar al unor grupuri
particulare, clientelare, iati citeva dintre ingredientele nece-

sare un€i br-rne guvemiri.

Atunci c$nd guverneie gi politicienii egueazi in misiunea 1or

politici cle reprezentare gi guvernare in intelesul cetitenilor,
societagii ii sunr la indeinAni cdteva instrumente prin carc

ii poate sanctiona, printre care se numiri votul 9i protes-

trrl" Vcrtul este un instrument institutional care oferi legiti-
mitate c{eciziilt.rr gi acroriior politici, dar nu poate fi foiosit
ctrecit reladv rar, de reguli odati cu ciciurile electorale" in
coffrparatie cu votul, protestul are avantajul spontaneitigii

and I'olitical Tbeoty, nt.96, 2000, pp. 9-11.
1 Alina Mungiu-Pippicli, in cdutarca bunei guuerniri. Curn au scdltat

a/te ltiri de cornpyie?, traCucere din englezl de Ioana Aneci, Poliiom,
hei,2A17, p. 23.
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9i al reactiei rapide a societigii in faga unei decizii considera-
te nepopulare, injuste si nelegitime, dar forta sa politici este

mult mai redusi. Protestele ultimilor ani din intreaga lume
au fost expresia nemulgumirii cetitenilor fagi de politicile
de austeritate si incapacitatea guvernelor de a lua decizii res-

ponsabile 9i echitabile. Mai mult, in giri precum Rominia,
situagia economici precari si slabele performante de guver-
nare au fost deseori percepute ca fiind rezultatul incapaci-
ti"tii statului de a gestiona problemele generare de corupgie.

incepAnd cu 2012, RomAnia a cunoscut in mod constant epi-
soade de contestare populari care au adunat mii de oameni
pe strizile Capitalei gi ale marilor orage ale girii. Protestele
anti-austeritate din 2012, cele impotriva exploatirii minie-
re de la Rosia Montani 9i a gazelor de qist la Pungesti, des-

ft;urate intre septembrie 2013 si februarie 2014, episodul
Colectiv de la finele lui 2015, urmate de valul de mobiliza-
re cetiteneascS. impotriva Ordonangei 13 din februarie 2017
si protestul diasporei reprimat violent de citre jandarmerie
pe 10 august 2018, toate au avut un numitor comun. Degi
cauzele au fost concfete, specifice, toate aceste proteste au
condus, in cele din urml, la discursuri si revendiciri anti-
guvernamentale gi anticorupgie. Astfel, probleme izolate au
fost percepute de citre opinia publici drept simptome pen-
tru tarele structurale ale societigii romAnqti pe care actorii
politici eguaseri in a le corecra sau rezolva.

Spre deosebire de protestele anterioare, cele mai recente epi-
soade contestare au fost percepute de c5.tre media romAneas-

ci gi cea striini ca fiind proteste anticoruprie. Publicagii
precum The Guardian, Euronetas, Le Monde, Die Zeit aulilt-
dat reactia virulenti a societS"tii fagi de ordonanta de urgen-
gi a guvernului (Ordonanta 13) cate ar fi modificat Codul
Penal in chestiuni legate de coruplie la nivel inalt - frau-
dl, abuz de putere, conflict de interese, deturnare de fon-
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duri - in beneficiul politicienilor si al celor deja condamnagi.
Episodul protestatar care a avut loc un an mai tArziu, in
2018, a scandalizat societatea dupi ce forgele de ordine i-au
atacat violent pe participantii pasnici din Piaga Victoriei, dar
in esengi, la nivelul revendicirilor, el nu a rcprczentat decAt

un ecou al celui din20l7.

De ce protestele din 2017 au reugit si. mobilizeze cel mai
mare numir de cetigeni din istoria recenti a RomAniei post-
decembriste? Rispunsul la aceasti intrebare sti in natura
revendicirilor formulate de citre protestatari. in ciuda ete-

rogenitigii grupurilor implicate si a intereselor divergente,
discursul anticoruplie a fost cel care le-a mobilizat ;i le-a

determinat si acgioneze impreuni". Corupgia a reugit si coa-
guleze societatea romAneasci mai mult decAt oricare alti
temi (siricie, austeritate, discriminare etc.). in realitate
insi, succesul protestelor anticorupfie rezidd in semnificagia
pe care corupgia o are la nivelul mentalului social.

Afirmam mai bus ci percepgia asupra coruptiei este core-
lati cu nivelul de incredere al cetigenilor in clasa politi-
ci. Rezultatele unui sondaj CURS desfXgurat la sflrsitul
lui 2018 aratl. c5" mai mult de 70o/o dintre cetigeni si-au
exprimat neincrederea fagi de guvern, parlament si partide
politice.t Mai mult, gradul ridicat al inegalitigii in dis-
tribugia veniturilor, dar gi a expunerii la siricie2 plasea-

I Florin Pqcag, ,,Sondaj CURS - Care sunt institugiile in care romA-
nii au cea mai mare incredere", stiripesurse.ro, 23 decembie 2078,

https://www. stiripesurse. rolsondaj-curs-care-sunt-instituti-
ile-in-care-romanii-au-cea-mai-mare-incredere I313226.
html.

2 Yezi statisticile Eurostat, in tabelul ,,Inequaliry of income distri-
bution, . 2016", https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Income-poverty_statistics#Income-inequalities ;i
,74.t-risk-of-poverty rate, 2016" , https:l I ec.europa.eu/eurostat/statis-
tics-explained/index.php ?title=Income-poverty-statistics.

l8 t9
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zi RomAnia pe ultimele locuri in rAndul girilor Uniunii
Europene in ceea ce privegte politicile redistributive. in
acest context social gi economic sumbru, percepgia asu-

pra corupgiei este determinati in mod evident de nein-
crederea in clasa politici gi de

Protestele anticoruq6is gradul ridicat d siriciei gi al

t. n ^.- 
r' 

excluziunii sociale. in plus,
Atn ltotnAntA
uttirnitor ani sunt :i:::i:fi$;':":ffii:l#;:
eryresia unei reaolte Direcgiei Nagionale Anticorup-

pipukre senerate l:;,,il"J:i'ffTl,:3,*:":
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un trai decent. De aceea, percepgia asupra corupgiei este un
indicator relevant gi de neignorat al fragilitigii societigii gi al

gradului ridicat de expunere la pericolul populismului, nagi-

onalismului si chiar iliberalismului.

disfuncgionalitd{ile incapacitatea statului roman de a

de nemultumirea
cetdyenilorfayd de

majore ale unei
societd.yi lipsite
dc echitate gi
oportunitdyi.

re a fondurilor publice, precum
Microsoft, Bechtel, Tel Drum
sau Hexi Pharma, au demonstrat

r ezolva problema corup giei.

+.In consecingi, protestele antico-
rupgie din RornAnia ultimilor ani

sunt expresia unei revolte popu-
lare generate de nemulgumirea
cetltenilor fati de disfunctiona-

litigile majore ale unei societigi lipsite de echitate si oportu-
nitigi. Cu alte cuvinte, corupgia devine denumirea generici
dati de fiecare cetigean problemelor dintre cele mai diferi-
te cu care se confrunti in viaga cotidiani sau care afectea-

z6.buna funcgionare a societigii ca intreg. Percepgia asupra

corupgiei este condigionati de neincrederea fagi, de reprezen-

tangii politici, perceputi ca adversari ai societigii, nelncrede-
re pe care o condigioneazi gi chiar o amplifici. Neincrederea

in clasa politici se traduce astfel in neincredere fagl de insti-
tugiile statului gi, in efrenso, in capacitatea regimului politic
democratic de a le asigura propriilor cetigeni condigii pentru

Diana

este conferenyiard in ;tiinye politice la
Uniuersitatea,,Alexandru loan Cuza"
din la;i. Domeniile sale de interes sunt
mi;c,irile sociale, democrayia partici-
patiud ;i fenomenul protestatnr din
Romhni.a tncep,Lnd ca anul2012.Mirgi.rit


