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Diana Margarit

Protestele
in epoca
anticoruptiel.
Un caz romanesc



In ciuda faptului ci se vorbeste foarte des despre coruptie in
spatiul public romanesc, conceptul ei rimane unul contro-
versat, cu multiple sensuri si semnificatii care deseori sunt
greu de reconciliat. Cu toate acestea, termenul de coruptie
este de obicei asociat cu divergenta dintre interesul public,
sau comun, §i interesul propriu, sau particular. Cu alte cuvin-
te, potrivit acestei acceptiuni, un act de coruptie presupune
un set de actiuni intreprinse in vederea satisfacerii intere-
sului particular in detrimentul celui public. Aprofundarea
fenomenului coruptiei pune o serie de probleme, deoare-
ce intelegerea mecanismelor de naturid psiho-sociala care fi
determini pe indivizii ce ocupd functii publice s recurgi la
astfel de fapte este mai putin relevanti decét cea a conditiilor
sociale, economice si politice care fac posibild coruptia.

'Din punct de vedere politic, coruptia se referd la maniera
in care politicile de stat reflectd aproape exclusiv interesele
clientelare ale grupurilor aflate in cercul puterii, ignorand
norme, reguli, legi si asteptdrile cetitenilor. Asa cum obser-
va Mark Philip in 2014, intr-un studiu aparut in Routledge
Handbook of Political Corruption, coruptia determini inlocu-
irea vechiului sistem politic sau functionarea in paralel cu el
a unuia alternativ, fird reguli stabile, impredictibil si cliente-
lar.! De altfel, coruptia devine condamnabilid nu doar pen-
tru ci presupune deturnarea bunului public in interes privat,

1 Mark Philip, , The Definition of Political Corruption®, in Paul M.
Heywood (ed.), Routledge Handbook of Political Corruption, Routledge,
Londra, 2014, p. 22.
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ci mai ales pentru ci are nevoie de un sistem cu reguli si
norme proprii, care si o facd posibild. Mai mult, ea este un
fenomen tentacular, care se extinde rapid de la un domeniu
la altul. Coruptia nu functioneazi izolat, insular, iar conse-
cintele sale pot avea multe ramificaii. In plus, coruptia in
sfera politicd presupune ca un reprezentant al statului (sau un
grup de demnitari) si incalce reguli si norme pentru a obtine
beneficii pentru sine sau pentru altii, in detrimentul inte-
resului public, sa faciliteze accesul la anumite servicii unor
agenti care, de drept, nu ar avea acces la ele etc. De exemplu,
atunci cind a pus presiune pe politicieni pentru a vota in
parlament o lege care i-ar fi permis exploatarea minierd de la
Rosia Montana si exproprierea in conditii indoielnice a locu-
itorilor, Gabriel Resources a avut in vedere scurtcircuitarea
regulilor statului de drept in luarea deciziilor.

Coruptia politici se desfisoari pe doud mari paliere: pe de
o parte, la nivel faptic, prin deturnarea sau furtul bunului
public si, pe de altd parte, la nivel legislativ, prin schimba-
rea reglementarilor, normelor i legilor in asa fel incit fapte-
le de coruptie si nu mai fie ilegale. Astfel, coruptia nu poate
coabita cu democratia, fiindci cea din urma va avea tendinga
de a crea institutii care si o controleze si si o limiteze. Din
acest motiv, coruptia se manifestd cu atit mai puternic cu cit
drepturile civile si politice ale membrilor societitii sunt mai
putin respectate, iar institutiile democratice sunt mai slibi-
te si mai ineficiente, sfirsind prin a fi aservite unor interese

particulare.

Coruptia este un fenomen rispandit in intreaga lume, cu
intensititi si manifestiri diferite. In majoritatea statelor
lumii, prezenta coruptiei este mai curdnd regula decit excep-
tia, iar indicele de perceptie a coruptiei din 2018 realizat de
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Transparency International' confirmi acest fapt. Raportat la
un scor maxim de 100 si analizind 180 de state, cele aflate
in fruntea clasamentului, adici acelea care sunt percepute ca
fiind cele mai putin corupte, Danemarca si Noua Zeelanda,
au obtinut 88, respectiv 87 de puncte; insia mai mult de doud
treimi dintre statele lumii au sub 50. Printre acestea se afla si
Romainia, cu un scor de 47, sensibil mai bun fati de anii pre-
cedenti (exceptie ficind anul 2017, cind a obtinurt 48), dar
insuficient pentru a indica schimbdri semnificative. Asadar,
nu existd tari fird coruptie, dar existd tiri in care coruptia
este prezenti intr-un grad mai ridicat decit in altele. In plus,
este necesar si evidentiem faptul ca indicele mai sus amintit
nu vizeazd propriu-zis coruptia, ci perceptia asupra corupti-
ei. In genere, analizele asupra fenomenului coruptiei operea-
74 cu perceptii, si nu cu realititi nemijlocite si incontestabile.
De aceea, coruptia si perceptia asupra coruptiei sunt produ-
se culturale, in sensul in care
semnificatia lor este datid de
maniera in care le interpretim
raportat la un spatiu determi-
nat, cu reguli §i criterii pro-
prii de stabilire a normelor si a
abaterilor de la norma.

Relevanta perceptiei
asupra coruptiei

nu trebuie nicicind
minimalizatd, [...] ea
este ferm corelatd, pe de

Relevanta perceptiei asupra o parte, cu neincrederea

coruptiei nu trebuie nicicind
minimalizatd, cu atit mai
mult cu cit ea este ferm core-
latd, pe de o parte, cu nein-
crederea dintre cetdtenii unei
societdti i, pe de alta parte, cu
neincrederea acestora fatd de

dintre cetdtenii unei
societiti si, pe de alti
parte, cu neincrederea
acestora fatd de clasa
politicd.

1  Transparency International, 2019, Corruption Perception Index,
https://www.transparency.org/cpi2018.
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clasa politici. De pild4, un scor ridicat al perceptiei corup-
tiei este un semnal de alarmd important pentru investitorii
strdini care cautd reguli sigure, predictibilitate, stabilitate fis-
cald si politici. Mai mult, el reprezinti un indicator al cultu-
rii neincrederii prezente la nivelul societitii in ansamblu. O
persoand provenind dintr-o categorie marginalizati, vulne-
rabili, firi acces la protectie si servicii sociale, care este dese-
ori victima a inegalitdtii sociale, va percepe mai acut coruptia
decit indivizii apartindnd unor grupuri sociale favorizate.!
Astfel, din punctul ei de vedere, pozitia sa precari in cadrul
societdtii si nivelul scizut de trai devin explicabile prin pre-
zenta coruptiei care favorizeazi o minoritate din sfera puterii
in detrimentul majoritatii. Mai mult, anumite domenii sau
servicii reglementate de stat, precum sinitatea, transportul,
educatia sau administratia, sunt cele mai expuse fenomenu-
lui coruptiei. In ciuda diversititii cauzelor coruptiei, a meto-
delor prin care sunt comise acte de coruptie si a contextului
care o face posibild, cetitenii de rind — in mai mare misuri
dependenti de serviciile statului — sunt intotdeauna cel mai
profund afectati.

Asadar, perceptia asupra nivelului ridicat al coruptiei este
corelatd pozitiv cu neincrederea, deoarece incilcarea legilor
si nesanctionarea comportamentului ilicit al politicienilor
sau al diferitelor grupuri de interese genereazi suspiciune,
nemultumire i revoltd. Mai mult, lipsa increderii, care are
rolul unui liant social fundamental necesar pentru buna
functionare a tuturor mecanismelor institugionale, imper-
sonale si legitime, si deci al unui garant al democratiei,
genereazd comportamente politice iliberale.” In consecin-

1 Natalia Melgar, Méximo Rossi, Tom W. Smith, , The Perception of
Corruption®, in International JournalofPublic Opinion Research,vol.22,
nr. 1, 2010, pp. 120-131.

2 Claus Offe, ,Democracy and Trust, in Theoria: A Journal of Social
16
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td, coruptia §i suspiciunea generatd de coruptie submineazi
democratia insisi.

Dupi cum afirmi Alina Mungiu-Pippidi in cartea sa In
cautarea bunei guverndri. Cum au scipat alte tiri de coruptie?,
un sistem politic lipsit de coruptie este caracterizat drept ,un
regim care respectd un contract social bazat pe responsabi-
litate reciprocd si integritate, in cadrul ciruia guvernul nu
percepe impozite de la cei multi ca si.le distribuie citor-
va sub formi de privilegii, iar statul este autonom fatd de
orice grup de interese si capabil si caute cele mai bune solu-
tii, maximizind protectia sociald printr-un proces de con-
sultare i transparentd“’. Ceea ce sugereazd autoarea este ci
acest tablou nu reprezinti solutia ideald pentru o guvernare
echitabili si corect, ci ceea ce oamenii percep drept echita-
bil si corect. Integritatea si responsabilitatea clasei politice,
consultarea cetdtenilor si transparenta decizionala ca princi-
pii de functionare ale institutiilor statului, echitatea sociald
transpusd la nivelul taxdrii §i impozitirii, luarea deciziilor
conform interesului celor multi, si nu doar al unor grupuri
particulare, clientelare, iatd cteva dintre ingredientele nece-
sare unei bune guvernari.

Atunci cAnd guvernele si politicienii esueazi in misiunea lor
politicd de reprezentare si guvernare in interesul cetitenilor,
societdtii 1i sunt la indemina citeva instrumente prin care
ii poate sanctiona, printre care se numdra votul si protes-
tul. Votul este un instrument institugional care ofera legiti-
mitate deciziilor si actorilor politici, dar nu poate fi folosit
decit relativ rar, de reguld odati cu ciclurile electorale. In
comparatie cu votul, protestul are avantajul spontaneititii

and Political Theory, nr. 96, 2000, pp. 9-11.

1 Alina Mungiu-Pippidi, In ciutarea bunei guverndri. Cum au scdpat
alte tiri de coruptie?, traducere din englezi de Ioana Aneci, Polirom,
Tasi, 2017, p. 23.
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si al reactiei rapide a societatii in fata unei decizii considera-
te nepopulare, injuste si nelegitime, dar forta sa politici este
mult mai redusi. Protestele ultimilor ani din intreaga lume
au fost expresia nemultumirii cetitenilor fatd de politicile
de austeritate §i incapacitatea guvernelor de a lua decizii res-
ponsabile si echitabile. Mai mult, in ¢iri precum Roménia,
situatia economica precari si slabele performante de guver-
nare au fost deseori percepute ca fiind rezultatul incapaci-
tatii statului de a gestiona problemele generate de coruptie.

Incepind cu 2012, Romania a cunoscut in mod constant epi-

soade de contestare populari care au adunat mii de oameni
pe strazile Capitalei si ale marilor orage ale tirii. Protestele
anti-austeritate din 2012, cele impotriva exploatirii minie-
re de la Rosia Montani si a gazelor de sist la Pungesti, des-
fisurate intre septembrie 2013 si februarie 2014, episodul
Colectiv de la finele lui 2015, urmate de valul de mobiliza-
re cetiteneascd impotriva Ordonantei 13 din februarie 2017
si protestul diasporei reprimat violent de citre jandarmerie
pe 10 august 2018, toate au avut un numitor comun. Desi
cauzele au fost concrete, specifice, toate aceste proteste au
condus, in cele din urma, la discursuri si revendiciri anti-
guvernamentale si anticoruptie. Astfel, probleme izolate au
fost percepute de citre opinia publici drept simptome pen-
tru tarele structurale ale societitii romanesti pe care actorii
politici esuaseri in a le corecta sau rezolva.

Spre deosebire de protestele anterioare, cele mai recente epi-
soade contestare au fost percepute de citre media romaneas-
cd si cea striind ca fiind proteste anticoruptie. Publicatii
precum 7he Guardian, Euronews, Le Monde, Die Zeit au liu-
dat reactia virulentd a societitii fatd de ordonanta de urgen-
td a guvernului (Ordonanta 13) care ar fi modificat Codul
Penal in chestiuni legate de coruptie la nivel inalt — frau-
da, abuz de putere, conflict de interese, deturnare de fon-

18

PROTESTELE IN EPOCA ANTICORUPTIEI

duri — in beneficiul politicienilor si al celor deja condamnati.
Episodul protestatar care a avut loc un an mai tirziu, in
2018, a scandalizat societatea dupi ce fortele de ordine i-au
atacat violent pe participantii pasnici din Piata Victoriei, dar
in esentd, la nivelul revendicirilor, el nu a reprezentat decit
un ecou al celui din 2017.

De ce protestele din 2017 au reusit si mobilizeze cel mai
mare numar de cetdteni din istoria recentd a Romaniei post-
decembriste? Rispunsul la aceastd intrebare sta in natura
revendicirilor formulate de citre protestatari. In ciuda ete-
rogenitdgii grupurilor implicate si a intereselor divergente,
discursul anticoruptie a fost cel care le-a mobilizat si le-a
determinat si actioneze impreund. Coruptia a reusit sa coa-
guleze societatea roméneasci mai mult decit oricare altd
temi (siricie, austeritate, discriminare etc.). In realitate
insa, succesul protestelor anticoruptie rezidi in semnificatia
pe care coruptia o are la nivelul mentalului social.

Afirmam mai sus ci perceptia asupra coruptiei este core-
latd cu nivelul de incredere al cetdtenilor in clasa politi-
ci. Rezultatele unui sondaj CURS desfisurat la sfarsitul
lui 2018 aratd ci mai mult de 70% dintre cetdteni si-au
exprimat neincrederea fatd de guvern, parlament si partide
politice.! Mai mult, gradul ridicat al inegalititii in dis-
tributia veniturilor, dar si a expunerii la siricie’ plasea-

1 Florin Pugcas, ,Sondaj CURS — Care sunt institutiile in care roma-
nii au cea mai mare incredere®, stiripesurse.ro, 23 decembrie 2018,
https://www.stiripesurse.ro/sondaj-curs-care-sunt-instituti-
ile-in-care-romanii-au-cea-mai-mare-incredere_1313226.
html.

2 Vezi statisticile Eurostat, in tabelul ,Inequality of income distri-
bution, 2016% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Income_poverty_statistics#Income_inequalities ~ si
JAt-risk-of-poverty rate, 2016%, https://ec.europa.eu/eurostat/statis-
tics-explained/index. php?title=Income_poverty_statistics.
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zd Roménia pe ultimele locuri in rindul ¢irilor Uniunii
Europene in ceea ce priveste politicile redistributive. In
acest context social si economic sumbru, perceptia asu-
pra coruptiei este determinati in mod evident de nein-

PROTESTELE IN EPOCA ANTICORUPTIEI

un trai decent. De aceea, perceptia asupra coruptiei este un
indicator relevant si de neignorat al fragilititii societdtii si al
gradului ridicat de expunere la pericolul populismului, nati-
onalismului si chiar iliberalismului.

crederea in clasa politicd si de
Protestele anticomp,tie gradul ridicat al Sirégiei si al
excluziunii sociale. In plus,
presiunile pe care guvernul le-a
ultimilor ani sunt exercitat in mod constant asupra
Directiei Nationale Anticorup-
tie, si ineficienta acesteia de a
gestiona mari cazuri de deturna-
de nemul,tumirea re a fondurilor publice, precum

cotitonilos fh 3 e Mlcrosoft, Bechtel, Tel Drum
J 2 sau Hexi Pharma, au demonstrat

dlsﬁ‘ncflonallta,tlle incapacitatea statului roméin de a
majore ale unei rezolva problema coruptiei.

societdts lipsite In consecintd, protestele antico-
2 0 9 i L o . .
. . ruptie din Roménia ultimilor ani
de echitate si

sunt expresia unei revolte popu-
oportunité,ti. lare generate de nemultumirea
cetatenilor fatd de disfunctiona-

litatile majore ale unei societiti lipsite de echitate §i oportu-
nititi. Cu alte cuvinte, coruptia devine denumirea generici

data de fiecare cetdtean problemelor dintre cele mai diferi-

te cu care se confrunti in viata cotidiani sau care afectea-

73 buna functionare a societitii ca intreg. Perceptia asupra
coruptiei este conditionati de neincrederea fatd de reprezen-
tantii politici, perceputi ca adversari ai societatii, neincrede-

re pe care o conditioneazi si chiar o amplifici. Neincrederea

in clasa politici se traduce astfel in neincredere fatd de insti-
tutiile statului si, iz extenso, in capacitatea regimului politic
democratic de a le asigura propriilor cetiteni conditii pentru

din Romdnia

expresia unei revolte
populare generate

este conferentiari in stiinge politice la
Universitatea ,Alexandru loan Cuza®
din lasi. Domeniile sale de interes sunt
Diana miscirile sociale, democratia partici-
Gniniuy pativi si fenomenul protestatar din
Mar garIt | Romdnia incepind cu anul 2012,
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